Anlage zur Satzung iiber die Erhebung wiederkehrender StraBenbeitrdge

Begriindung zur Bildung der Abrechnungsgebiete in Pfungstadt:

Fir das Stadtgebiet Pfungstadt werden folgende Abrechnungsgebiete gebildet:

e Abrechnungsgebiet 1: Eschollbricken,

e Abrechnungsgebiet 2: Eich,

e Abrechnungsgebiet 3: Hahn,

e Abrechnungsgebiet 4: Gewerbegebiet Nord nérdlicher Teil,
e Abrechnungsgebiet 5: Gewerbegebiet Nord sidlicher Teil,
e Abrechnungsgebiet 6: Kernstadt Pfungstadt,

Die Abrechnungsgebiete sind in Planen dargestellt, die - ebenso wie diese Begriindung -
Bestandteil der Satzung Uber die Erhebung wiederkehrender Strallenbeitrdge sind. Die

Bildung der Abrechnungsgebiete der Stadt Pfungstadt beruht auf folgenden Erwdgungen:

. AuBere Grenzen der Abrechnungsgebiete

Die Festlegung der Abrechnungsgebiete dient sowohl zur Bestimmung der fiir die Bei-
tragserhebung maBgeblichen Verkehrsanlagen, flir dessen Investitionsaufwendungen fir
Um- und Ausbau Beitrdge erhoben werden, als auch zur Bestimmung der bei der Beitrags-
verteilung einzubeziehenden Grundstilicke (vgl. § 11a Abs. 1 Satz 1 und 2 HKAG). Die duBe-

ren Grenzen der einzelnen Abrechnungsgebiete werden wie folgt festgelegt:

1.  Keine Einbeziehung von AuBBenbereichsstraBen oder -flichen

Die auBeren Grenzen der Abrechnungsgebiete der Stadt Pfungstadt orientieren sich in
erster Linie an den Grenzen zwischen dem Innenbereich - das heiBt, dem Geltungsbereich
bestehender Bebauungspldne bzw. der im Zusammenhang bebaute Ortsteile gemal3 § 34
BauGB - und dem AuBenbereich gemal3 § 35 BauGB. Verkehrsanlagen, die dem AuBenbe-
reich zuzuordnen sind und Grundstlicke, die im AuBenbereich gemaB § 35 BauGB liegen,
sind nicht in die Abrechnungsgebiete einzubeziehen.' Soweit StraBen sowohl im Innen- als

auch im AuBenbereich verlaufen, wird nur der Teil der StraBe im Innenbereich bis zur

1 ygl. Gesetzesbegriindung zu dem Verweis auf § 11 Abs. 1 Satz 2 HKAG in § 11a Abs. 1 Satz 1 HKAG: Hessischer LT Drs.
18/6520, S. 2; s. a.: Driehaus, Kommunalabgabenrecht, § 8 Rn. 2337.



Grenze des AuBenbereichs in das betreffende Abrechnungsgebiet einbezogen.? Die an der
Grenze zum AuBenbereich verlaufenden Stralen, die fir den angrenzenden Innenbereich
unentbehrlich sind und als MindestmaB der ErschlieBung erforderlich sind,® werden in das

jeweilige Abrechnungsgebiet einbezogen.

2.  Im Bebauungsplan festgesetzte landwirtschaftliche Flachen

Landwirtschaftliche Flachen, die nicht im Geltungsbereich eines Bebauungsplans liegen,
sind dem AuBenbereich gemaB § 35 BauGB zuzuordnen und werden daher nicht in die
Abrechnungsgebiete aufgenommen (s.o. 1.). Die durch Bebauungsplan beispielsweise als
Jandwirtschaftlich genutzt” oder ,bleibt landwirtschaftlich genutzt” festgesetzten Flachen
werden in das betreffende Abrechnungsgebiet einbezogen. Wiederkehrende Beitrége
werden fir den besonderen Vorteil erhoben, der durch die Mdglichkeit der Inanspruch-
nahme der im Abrechnungsgebiet gelegenen Verkehrsanlage geboten wird (vgl. § 11a
Abs. 1 Satz 2 HKAG). Die Annahme eines Sondervorteils liegt regelmaBig bei sinnvollen
und zulassigen Nutzungen vor, also nicht nur bei einer baulichen oder gewerblichen Nut-
zung.* Ein Vorteil kann auch Grundstiicksflachen zukommen, die wegen der auf ihnen aus-
gelibten land- oder forstwirtschaftlichen Nutzung von der Anbindung an das 6ffentliche
StraBennetz profitieren.> Diese Flachen unterliegen daher der Beitragspflicht und kénnen
in ein Abrechnungsgebiet einbezogen werden. Da bei diesen Grundstiicken von einem
geringeren Ziel- und Quellverkehr und typischerweise gréBeren Flachenzuschnitten aus-
zugehen ist, wird flr die durch Bebauungsplan festgesetzten landwirtschaftlich genutzten

Grundstlcke ein geringerer Nutzungsfaktor in der Satzung vorgesehen.®

3. Im Bebauungsplan festgesetzte Griinflichen

Griinflachen, die nicht im Geltungsbereich eines Bebauungsplans liegen, sind dem AuBen-
bereich gemé&B § 35 BauGB zuzuordnen und daher nicht in die Abrechnungsgebiete auf-
zunehmen (s.o. 1.). Etwas anderes gilt fir die in einem Bebauungsplan festgesetzten Griin-

flachen:

a) Private Griinfldchen

2 vgl. Nieders. OVG, Beschluss vom 19.12.2008 — 9 LA 99/06, BeckRS 2009, 30321.

3 vgl. BVerwG, Urteil vom 03.06.2010 =9 C 3/09, BeckRS 2010, 52112; Urteil vom 29.04.1977 — IV C 1.75.

4 Hess. VGH, Beschluss vom 02.04.2019 - 5 B 1235/18; 18.02.2020 - 5 A 1646/18; 05.06.2028 - 5 A 1537/16.

5 Hess. VGH, Beschluss vom 02.08.2001 - 5 TG 3723/00; 01.12.2004 - 5 TG 528/04; vgl. VG Wiesbaden, Beschluss vom
14.03.2014 - 1 L 66/13.WI, Rn. 21.



Die an der Grenze zum AufB3enbereich gelegenen, durch Bebauungsplan festgesetzten pri-
vaten Grinflachen werden in das betreffende Abrechnungsgebiet einbezogen. Der Bei-
tragspflicht unterliegen diejenigen Grundstiicke, denen auf Grund der Mdoglichkeit, die
ausgebaute Stralle in Anspruch nehmen zu kénnen, im Vergleich zur Allgemeinheit ein
besonderer Vorteil zukommt.” Die Annahme eines Sondervorteils liegt regelmaBig bei
sinnvollen und zuldssigen Nutzungen vor, also nicht nur bei einer baulichen oder gewerb-
lichen Nutzung.® Bei privaten Griinflichen ist eine Beitragspflicht auf Grund des privaten
Nutzungsvorteils, z. B. durch die Nutzung als zum Wohnhaus gehérender Garten, zu beja-
hen.? Dies gilt auch fiir Dauerkleingérten, die von einem bestimmten Kreis von Personen
genutzt werden. Die in Pfungstadt durch Bebauungsplan entweder als private Griinflachen
oder als private Griinflachen mit der Zweckbestimmung ,Dauerkleingdrten” festgesetzten

Grundstlicke werden daher in das jeweilige Abrechnungsgebiet mit einbezogen.

b) Offentliche Griinflichen

Bei 6ffentlichen Griinflachen ist im Einzelfall anhand der Festsetzung des Bebauungsplans
zu beurteilen, ob das betreffende Grundstilick der Beitragspflicht unterliegt. Bei Grundst-
cken, die der Offentlichkeit uneingeschrénkt zugéanglich sind, ist ein Sondervorteil des be-
treffenden Grundstiicks im Vergleich zur Allgemeinheit zu verneinen.'® Dies gilt fiir im Be-
bauungsplan ausgewiesene innerdrtliche Griinanlagen, die der Erholung der Bevolkerung
dienen,"" wie beispielsweise die durch Bebauungsplan festgesetzten &ffentlichen Griinfla-
chen mit der Zweckbestimmung Parkanlage. Ebenso unterliegen auch 6ffentliche Kin-
derspielpldtze, die im Bebauungsplan als offentliche Grinflaichen mit der Zweckbestim-

mung Kinderspielplatz festgesetzt sind, nicht der Beitragserhebung.’

Andere o6ffentliche Griinflachen, die mit einer baulichen oder gewerblichen Nutzung ver-
gleichbar sind, weil sie nur von einem bestimmten Kreis von Personen genutzt werden,
kénnen hingegen in die Aufwandsverteilung der StraBenausbaubeitrdage einzubeziehen
sein.” So wird beispielsweise bei Friedhdfen, Sportplitzen, Festplatzen, Campingplatzen
u. a. eine Einbeziehung in die Aufwandsverteilung bei der Beitragserhebung bejaht. Aller-

dings ist bei derartigen groBflachigen Grundstlicken ein geringerer Nutzungsfaktor anzu-

6 vgl. VG Kassel, Beschluss vom 10.06.2020 - 6 G 3082/01.

7 Driehaus, Kommunalabgabenrecht, § 8 Rn. 8 q.

8 Hess. VGH, Beschluss vom 02.04.2019 - 5 B 1235/18; 18.02.2020 - 5 A 1646/18; 05.06.2028 - 5 A 1537/16.
9 Driehaus, Kommunalabgabenrecht, § 8 Rn. 407, 407a, S. 306/2.

10 priehaus, Kommunalabgabenrecht, § 8 Rn. 407.

1 Driehaus, Kommunalabgabenrecht, § 8 Rn. 306/1.

12 Driehaus, Kommunalabgabenrecht, § 8 Rn. 407, S. 306/1.

13 Driehaus, Kommunalabgabenrecht, § 8 Rn. 407a.



nehmen.' Die in Pfungstadt durch Bebauungsplan festgesetzten éffentlichen Griinflichen
mit der Zweckbestimmung , Friedhof”, die an der Grenze zum AuBenbereich liegen, wer-
den demnach in das jeweilige Abrechnungsgebiet aufgenommen. Dies gilt auch fiir die an
der Grenze zum AuBenbereich gelegenen Dauerkleingérten, die im Bebauungsplan als
offentliche Griinfliche mit der Zweckbestimmung ,Dauerkleingirten” festgesetzt
sind. In Pfungstadt sind einige Dauerkleingarten als private Grinflachen und andere Dau-
erkleingarten als offentliche Griinflachen festgesetzt. In beiden Féllen ist eine Einbezie-
hung in die Aufwandsverteilung bei der Beitragserhebung gerechtfertigt, weil diese Fla-
chen nicht uneingeschrénkt 6ffentlich zuganglich sind, sondern einem bestimmten Nut-

zerkreis dienen.

Die in Pfungstadt an der Grenze zum AuBenbereich gelegenen Waldflachen, die im Be-
bauungsplan beispielsweise als Griinflache, 6ffentliche Griinfliche bzw. 6ffentliche Griin-
flache ,Schonwald” festgesetzt sind, unterliegen nicht der Beitragspflicht. Es handelt sich
nicht um rein forstwirtschaftlich’ genutzte Flachen, bei denen - wie bei den landwirt-
schaftlichen Flachen - ein wirtschaftlicher Nutzungsvorteil des betreffenden Eigentiimers
zu bejahen und daher eine Einbeziehung Beitragserhebung gerechtfertigt ist. Waldflachen
unterliegen dem Waldgesetz und damit einem besonderen Schutzregime. Dies hat zur
Folge, dass nicht nur die Nutzungsmaoglichkeiten eingeschrankt sind, sondern insbesonde-
re, dass Jedermann das Betreten des Waldes zum Zwecke der Erholung gestattet ist (vgl. §
15 Abs. 1 HWaldG). Eine ausschlieBlich private Nutzung - wie bei Flachen, die in einem
Landschaftsschutzgebiet liegen und deren Nutzungsmoglichkeit zwar eingeschrankt ist,
die aber nicht der Offentlichkeit zuganglich sein miissen - ist bei Waldflachen daher nicht
mdglich. Offentlich zugéngliche Waldflichen unterliegen daher nicht der Beitragspflicht.'®
Die an der Grenze zum AuBenbereich gelegenen, im Bebauungsplan festgesetzten Wald-
flachen, die 6ffentlich zugénglich sind und somit von der Allgemeinheit zu Erholungszwe-
cken genutzt werden kénnen, werden daher nicht in das betreffende Abrechnungsgebiet

einbezogenen.

Il. Beurteilung der zusammenhédngenden Innenbereiche
Die auf Grund der vorstehenden Erwdgungen umgrenzten, zusammenhangenden Flachen

im Stadtgebiet Pfungstadt, die entweder innerhalb eines im Zusammenhang bebauter

14 OVG RP, Urteil vom 12.04.2005 - 6 A 12155/04/0VG, WKRS 2005, 12336; Urteil vom 13.12.2011 - 6 A 10870/11, BeckRS
2011, 56899.

15 ygl. zur Abgrenzung: Nieders. OVG, Beschluss vom 16.10.2003 — 9 ME 150/03, NVWZ-RR 2004, 607 f.; s. a. OVG Berlin-
Brandenburg, Beschluss vom 31.05.3019, OVG 9 B 4.17, BeckRS 2019, 12160.

16 vG Greifswald, Urteil vom 29.02.2012 — 3 A 1100/10, BeckRS 2012, 216539, Rn. 25.



Ortsteil geméaB § 34 BauGB oder des Geltungsbereiches eines Bebauungsplans liegen und
somit als Innenbereich einzuordnen sind, bilden fiinf gréBere, zusammenhangende Gebie-
te in Eschollbriicken, Eich, Hahn, der Kernstadt Pfungstadt sowie im nordéstlich der Kern-
stadt Pfungstadt gelegenen Bebauungsplangebiet ,Gewerbegebiet Nord”. Die Bildung
eines Abrechnungsgebietes gemaB § 11a HKAG setzt voraus, dass die Verkehrsanlagen in
diesem Gebiet in einem rdumlichen Zusammenhang stehen (vgl. § 11a Abs. 2a HKAG). Dies
kann insbesondere dann gegeben sein, wenn die Verkehrsanlagen innerhalb der im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteile der Gemeinde, innerhalb selbststandiger stadtebaulicher
Einheiten oder innerhalb einzelner Baugebiete liegen (vgl. § 11a Abs. 2a Nr. 1 — 3 HKAG).
Erforderlich ist ein Gesamtsystem aus Verkehrsanlagen, das den Grundstiicken, die ber
eine Zufahrt oder einen Zugang zu diesem Gesamtsystem verfligen einen besonderen
Vorteil verschafft."” Dem liegt der Gedanke zugrunde, dass zur wegeméBigen ErschlieBung
eines Grundstiicks allein die StraBe, an der es gelegen ist, regelmaBig nicht ausreicht.
Vielmehr wird der Anschluss an das Ubrige StraBennetz meist erst (iber mehrere Verkehrs-
anlagen vermittelt. Es kommt somit darauf an, zwischen welchen Verkehrsanlagen eine
ausreichend enge ,Vermittlungsbeziehung” besteht.'® Ob ein rdumlicher Zusammenhang
besteht, hangt von den tatséchlichen und 6rtlichen Gegebenheiten und der typischen tat-

sachlichen StraBennutzung.” Im Einzelnen:

1.  Abrechnungsgebiete Eschollbriicken, Hahn, Eich

Die zusammenhéangenden Innenbereichsflachen in Eschollbriicken, Eich und Hahn liegen
mehr als einen Kilometer entfernt von den zusammenhangenden Innenbereichsflichen in
der Kernstadt Pfungstadt. Dazwischen liegen groBere AuBenbereichsflachen und die A 67,
die eine Zasur darstellen. Auch zwischen den zusammenhdngenden Innenbereichsflachen
in Eschollbriicken, Eich und Hahn liegen gréBere AuBenbereichsflachen, denen eine tren-
nende Wirkung zukommt. Die Innenbereiche in Eschollbriicken, Eich und Hahn sind daher
Jeweils als eigenstandiges Abrechnungsgebiet mit einem abgrenzbaren Gesamtsystem aus

Verkehrsanlagen einzuordnen.

2.  Abrechnungsgebiete nordlicher und siidlicher Teil des Gewerbegebiets Nord
Fir die zusammenhdngenden Innenbereichsflachen in der Kernstadt Pfungstadt und im
Gewerbegebiet Nord werden jeweils eigenstdndige Abrechnungsgebiete gebildet. Diese

beiden Bereiche werden durch den Sandbach und die daran angrenzenden AuBenbe-

17 BverfG, Beschluss vom 25.06.2014 — 1 BVR 668/10, KommJur 2014, 331 ff. Rn. 55-57.
18 BverfG, Beschluss vom 25.06.2014 — 1 BVR 668/10, KommJur 2014, 331 ff. Rn. 58.
19 BVerfG, Beschluss vom 25.06.2014 — 1 BvR 668/10, KommJur 2014, 331 ff. Rn. 55-57.



reichsflachen voneinander getrennt. Bei einer topografischen Z&sur mit trennender Wir-
kung — wie bei gréBeren AuBenbereichsflachen, Fliissen u. 4. - kann zwar ein ausreichender
raumlicher Zusammenhang zu bejahen sein, der die Bildung eines einheitlichen Abrech-
nungsgebietes rechtfertigt. Dies setzt jedoch regelmaBig einen verbindenden Fahrzeug-
sowie FuBgéngerverkehr in beide Richtungen voraus.?® Im Allgemeinen kann davon aus-
gegangen werden, dass Einrichtungen zur Versorgung mit alltaglichen Gitern und Dienst-
leistungen (Lebensmittelladen, Backerei, Kindergarten, Schule, Arztpraxis, Apotheke etc.)
eine entsprechende tatsachliche StraBennutzung auslésen.?’ Im Gewerbegebiet Nord be-
finden sich vorwiegend Gewerbebetriebe. Demgegenuber ist das zusammenhingend be-
baute Gebiet in der Kernstadt Pfungstadt durch Wohnnutzung geprégt. In der Kernstadt
Pfungstadt befinden sich alle zur Versorgung mit alltéglichen Giitern und Dienstleistungen
bendtigten Einrichtungen. Zwischen diesen beiden von der Nutzung her unterschiedlich
gepragten Bereichen ist daher nicht von einem erheblichen verbindenden Fahrzeug- oder
FuBgangerverkehr auszugehen, der es rechtfertigen wiirde, beide Bereiche als einheitliches
Verkehrsnetz und Abrechnungsgebiet einzuordnen. Fiir beide Bereiche werden daher ge-

trennte Abrechnungsgebiete gebildet.

Das Gewerbegebiet Nord, das von der B 426 durchschnitten wird, wird in zwei Abrech-
nungsgebiete unterteilt. Zwar grenzen die zusammenhangend bebauten Gebiete im Ge-
werbegebiet Nord auf beiden Seiten bis an die B 426 heran. Zwischen den nérdlich und
stdlich der B 426 gelegenen Gewerbeflachen ist jedoch nicht von einem verbindenden
beidseitigen Verkehr auszugehen. In den betreffenden Bereichen liegen jeweils Gewerbe-
betriebe, die Uber die B 426 beliefert bzw. angefahren werden. Ein Ziel- und Quellverkehr
in nennenswertem Umfang zwischen den Gewerbebetrieben von der nérdlichen zur stidli-
chen Seite hin oder umgekehrt, der die Zusammenfassung der beidseits der B 426 gelege-
nen Verkehrsanlagen zu einer einheitlichen Verkehrsanlage rechtfertigen wiirde, besteht
nicht. Daher wird je ein Abrechnungsgebiet fiir den nérdlichen Teil des Gewerbegebiets

Nord und fiir den sidlichen Teil des Gewerbegebiets Nord gebildet.

3. Kernstadt Pfungstadt
Die zusammenhéngenden Innenbereichsflachen in der Kernstadt Pfungstadt umfassen ein

relativ groBes Gebiet. Dennoch wird dieses Gebiet nicht in mehrere Abrechnungsgebiete

aufgeteilt.

20 OVG RP, Urteil vom 09.07.2018 — 6 C 11654/17.0VG, BeckRS 2018, 16691, Rn. 18.
21 OVG RP, Urteil vom 09.07.2018 — 6 C 11654/17.0VG, BeckRS 2018, 16691, Rn. 19.



Es gibt keine topographischen Besonderheiten, denen eine trennende Wirkung zukommt
und die Aufteilung in mehrere getrennte Gesamtverkehrsnetze bzw. Abrechnungsgebiete
erfordert. Innerhalb der zusammenhdngenden Innenbereichsflichen in der Kernstadt
Pfungstadt gibt es vereinzelte Flachen, die von ihrer GréBe her nicht mehr als Baullicke,
sondern als AuBenbereichsinsel anzusehen sind und daher nicht der Beitragspflicht unter-
liegen. Diese AuBenbereichsinseln sind jedoch von bebauten Gebieten umschlossen. Die
Verkehrsstrome werden um diese AuBenbereichsinseln herumgeleitet. Eine trennende
Wirkung kommt diesen - im Innern der zusammenhangenden Innenbereichsflachen - lie-
genden AuBenbereichsinseln daher nicht zu?> Der Bahnlinie und den Bahnhofsfliachen
kommt ebenfalls keine trennende Wirkung zu. Die Bahnlinie nebst Kopfbahnhof liegt im
Ostlichen Bereich der Kernstadt. Auf der westlichen Seite kann der Bahnhof und die Bahn-
linie umfahren werden. Da die Bahnlinie an der Eberstédter StraBe Gber einen Ubergang
verfiigt, wird der Verkehrsfluss auch auf der 6stlichen Seite der Kernstadt nicht unterbro-
chen. Auch der Fluss Modau stellt keine Zasur dar. Die Modau verlauft durch die zusam-
menhédngenden Innenbereiche in der Kernstadt Pfungstadt. Die Modau verfiigt tber eine
Vielzahl von StraBenliberquerungen und verlduft teilweise unterirdisch, so dass ihr keine
den Verkehrsfluss unterbrechende Wirkung zukommt. Der von Nord nach Sud verlaufen-
den MainstraBe/BergstraBBe (L 3303) kommt ebenfalls keine trennende Wirkung zu. Die

StraBe ist beidseitig bebaut und verfligt Uber eine Vielzahl von Querungsmaglichkeiten.

Innerhalb der zusammenhdngenden Innenbereiche der Kernstadt gibt es keine gréBeren
Flachen, mit strukturellen Unterschieden zu der lbrigen Kernstadt, die die Bildung meh-
rerer Abrechnungsgebiete nahelegen wirde. Die Kernstadt ist vorwiegend durch Wohn-
nutzung gepragt und durch Einrichtungen zur Versorgung mit alltdglichen Gitern und
Dienstleistungen. Im Nordwesten bestehen Gewerbeflachen, die teils als Gewerbegebiet
bzw. Sondergebiet ausgewiesen sind. Auch hier befinden sich jedoch Einrichtungen zur
Versorgung mit alltédglichen Gultern und Dienstleistungen (Baumarkt, Badausstellung, Au-
toservice, Blumenhandel), die vorrangig von den angrenzenden Wohngebieten angefah-
ren werden. Das einzige rein gewerblich gepragte Gebiet liegt im Nordosten der Stadt im

Gewerbegebiet Nord, flir das separate Abrechnungsgebiete gebildet werden (s. 0. 2.).

Ausgehend von den Einrichtungen zur Versorgung mit alltdglichen Giitern und
Dienstleistungen lasst sich die Kernstadt Pfungstadt nicht in mehrere, voneinander ab-
grenzbare Gebiete mit eigenstandigem Verkehrsnetz aufgliedern. Ein maBgebliches Ver-

sorgungszentrum in Pfungstadt liegt in unmittelbarer Nahe des Bahnhofs. Dort befinden

225, a. OVG RP, Urteil vom 09.03.2015 — 6 A 10054/15.0VG, KommJUR 2015, 229 (231).



sich u. a. mehrere Supermaérkte. Dieses Versorgungszentrum liegt etwa in der Mitte des
zusammenhdngenden Innenbereichs der Kernstadt, an der Eberstadter StraBe. Somit be-
steht eine Verkehrsverbindung sowohl ausgehend vom nérdlichen als auch vom sidlichen
Stadtgebiet hin zu diesem zentral gelegenen Versorgungszentrum. Ein weiteres Versor-
gungszentrum befindet sich im Nordosten. Dort befindet sich ein Supermarkt, der einzige
Baumarkt in Pfungstadt, ein Blumenhandel und ein Tierfuttergeschéaft. Somit ist eine Ver-
kehrsverbindung vom Norden bzw. Siiden in den Nordosten zu bejahen. Banken, Versi-
cherungen, Arzte, mehrere Gaststitten sowie Einzelhandelsgeschifte befinden sich vor-
wiegend im Bereich der Eberstadter StraBe. Das Stadthaus sowie die Kfz-Zulassungsstelle
befinden sich ebenfalls in der Mitte der Kernstadt, auf der stidlichen Seite der Eberstadter
StraBBe. Postfilialen und Apotheken befinden sich vorwiegend in der Mitte der Kernstadt
und stdlich der Eberstadter StraBe. Handwerksbetriebe, Backer sowie die Schulen verteilen
sich auf die gesamte Kernstadt. Die Kindergarten befinden sich vorwiegend sudlich der
Eberstadter Strale, nur ein Kindergarten liegt im Norden. Insgesamt lasst sich die Kern-
stadt Pfungstadt damit nicht in einzelne autarke Gebiete aufgliedern, bei denen sich der
Verkehr auf ein konkretes Gebiet beschrankt. Auf Grund der Zentrierung der wesentlichen
Einrichtungen zur Versorgung mit alltdglichen Gltern und Dienstleistungen im Bereich der
Eberstadter StraBBe bzw. in der Mitte der Kernstadt Pfungstadt ist von Verkehrsbewegun-
gen sowohl von Norden als auch von Siden in die Mitte auszugehen. Da diese Verkehrs-
strome teils zu den ndrdlich der Eberstadter StraRe und teils zu den sidlich der Eberstéad-
ter StraBe gelegenen Versorgungseinrichtungen flihren, kommt es im Bereich der Eber-
stadter StraBe zu einer Vermengung der Verkehrsstrome. Auch dartber hinaus lassen sich
die Verkehrsstrome nicht in eine nérdlichen und einen stdlichen Bereich trennen. Wah-
rend im noérdlichen Bereich beispielsweise der einzige Baumarkt und Tierfuttermittelbe-
trieb liegen, liegen im stdlichen Bereich zum Beispiel die Behérden und die Mehrheit der
Kindergarten. Schulen liegen im Stadtgebiet verteilt. Die auf die Kernstadt verteilten Ver-
sorgungseinrichtungen rufen demnach Verkehr ausgehend von dem ganzen Kernstadtge-
biet hervor. Es ist daher von einer Verbindungsfunktion samtlicher StraBen in der Kern-

stadt auszugehen.

Etwa mittig innerhalb der zusammenhangenden Innenbereichsflachen in der Kernstadt
Pfungstadt liegt ein Sanierungsgebiet. Soweit die Grundstlicke im Sanierungsgebiet
gleichermaBen von einem Uber das Sanierungsgebiet hinausgehenden als Einheit anzuse-

henden Verkehrsnetz profitieren, kann auch ein Sanierungsgebiet in ein Abrechnungsge-



biet aufgenommen werden.”? Das Sanierungsgebiet in der Kernstadt Pfungstadt ist von
allen Seiten durch bebaute Gebiete umschlossen. Eine Vielzahl der StraBen, die durch das
Sanierungsgebiet verlaufen, flihren von einer Seite in das Sanierungsgebiet hinein und auf
der anderen Seite des Sanierungsgebietes wieder hinaus. Das Sanierungsgebiet umfasst
somit keinen abgrenzbaren Teil der Kernstadt, der die Bildung eines eigenstandigen Ab-
rechnungsgebietes rechtfertigt. AusbaumaBnahmen an StraBen, die innerhalb des Sanie-
rungsgebietes liegen, werden Uber Ausgleichsbetrdge nach dem BauGB finanziert. Grund-
stlicke, fur die Ausgleichsbetrdge gezahlt worden sind, sind daher gemaB § 11a Abs. 6
HKAG bei der Erhebung wiederkehrender StraBenbeitrdge zu verschonen. Bei der Einbe-
ziehung in ein Abrechnungsgebiet ist daher darauf zu achten, dass es durch die Verscho-
nung der im Sanierungsgebiet gelegenen Grundstiicke nicht zu einer Ungleichbehandlung
im Vergleich zu den (brigen im Abrechnungsgebiet gelegenen Grundstiicke kommt. Im
Vergleich zu den zusammenhangenden Innenbereichsflichen in der Kernstadt Pfungstadt
macht die Flache des Sanierungsgebietes rund 1/5 aus. Die verschonten Grundstiicke sind
daher im Vergleich zu den beitragspflichtigen Flachen untergeordnet. Durch die Einbezie-
hung des Sanierungsgebietes in das Abrechnungsgebiet entsteht daher keine Ungleich-

behandlung.

Die zusammenhéngenden Innenbereichsflachen in der Kernstadt Pfungstadt kénnen daher

in einem Abrechnungsgebiet zusammengefasst werden.

lll. Bebauung auBerhalb der gebildeten Abrechnungsgebiete

Die gebildeten Abrechnungsgebiete umfassen nicht alle bebauten oder im Geltungsbe-
reich eines Bebauungsplans gelegenen Grundstlicke im Stadtgebiet. Die auBerhalb der
Abrechnungsgebiete gelegenen bebauten Grundstiicke, fir die kein Bebauungsplan be-
steht, sind trotz ihrer Bebauung nicht als im Zusammenhang bebauter Ortsteil anzusehen
und daher dem AuBenbereich gemaB § 35 BauGB zuzuordnen. Eine Einbeziehung in eines
der Abrechnungsgebiete oder die Bildung eines eigenstandigen Abrechnungsgebietes
scheidet daher aus (s.0. I.1.). Die im Geltungsbereich eines Bebauungsplans gelegenen
Grundstlicke, auBerhalb der gebildeten Abrechnungsgebiete, sind durch AuBenbereichs-
flachen von den jeweiligen Abrechnungsgebieten getrennt, so dass nicht von einer ausrei-
chenden Verkehrsanbindung auszugehen ist, die eine Einbeziehung in die jeweiligen Ab-
rechnungsgebiete rechtfertigt. Die Bildung gesonderter Abrechnungsgebiete nur fiir die

Geltungsbereiche dieser Bebauungsplane ist ebenfalls zu verneinen, weil es sich nicht um

23 Driehaus, Kommunalabgabenrecht, § 8 Rn. 2347.



selbststandig einzuordnende Verkehrseinheiten handelt, die einen Sondervorteil fir das
betreffenden Baugebiet begriinden, sondern um bebaute Inseln im AuBenbereich, die

Uber AuBenbereichsstraBen erschlossen werden.

IV. MaBgebliche Verkehrsanlagen innerhalb der Abrechnungsgebiete

Die zu einem Abrechnungsgebiet zusammengefassten Verkehrsanlage bilden eine einheit-
liche kommunale Einrichtung. Soweit Investitionsaufwendungen fir den Umbau und Aus-
bau dieser Verkehrseinheit entstehen, sind wiederkehrende Beitrage zu erheben. Teil der
jeweiligen einheitlichen kommunalen Einrichtung kénnen nur die Verkehrsanlagen sein,
die der StraBenbaulast der Gemeinde obliegen, weil die Gemeinde StraBenbeitrdge nur fir
die Investitionsaufwendungen fir den Umbau und Ausbau ,ihrer” Verkehrsanlagen erhe-
ben kann (vgl. § 11a Abs. 1 Satz 1 HKAG). Die Verkehrsanlagen, die nicht der StraBenbau-
last der Stadt Pfungstadt obliegen, sind folglich nicht als Teil der einheitlichen kommuna-
len Einrichtung anzusehen und daher nicht von Relevanz fir die Beitragserhebung. Aus
diesem Grund sind die Verkehrsanlagen, die der StraBenbaulast der Stadt Pfungstadt ob-
liegen und die Ubrigen Verkehrsanlagen in den der Satzung beigefligten Planen zu den

Abrechnungsgebieten unterschiedlich farblich gekennzeichnet.

Ina Lompa
Rechtsanwaltin
Fachanwaltin fur Verwaltungsrecht
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